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Cosa  ci  dice  la  storia  sulle  conseguenze  delle  
epidemie?  

•  Forte	  riduzione	  della	  popolazione	  (Italia:	  -‐30/40%	  nel	  1350	  e	  nel	  ‘600),	  di	  
tuDe	  le	  età	  
• ècrollo	  forza	  lavoro	  
•  	  in	  contesI	  pre-‐industriali,	  il	  lavoro	  non	  può	  essere	  sosItuito	  dallo	  sviluppo	  
tecnologico,	  quindi	  aumenta	  il	  suo	  costo	  
• è	  aumento	  per	  decenni	  dei	  salari	  reali,	  riduzione	  della	  diseguaglianza	  
• è	  l’epidemia	  come	  «livellatrice»	  delle	  condizioni	  di	  vita.	  Nel	  ‘300	  contribuì	  
alla	  fine	  del	  Medioevo,	  indebolendo	  i	  nobili	  
• No	  progresso	  tecnologico	  
• Crisi	  economica	  
• Riduzione	  scambi	  



•  Covid-‐19:	  Epidemia	  	  è	  Lockdown.	  	  
•  Opportuno	  disInguere	  tra	  breve	  e	  lungo	  periodo	  

•  Nel	  breve	  periodo	  
•  sono	  le	  conseguenze	  del	  Lockdown	  ad	  essere	  importanI,	  non	  quelle	  dell’epidemia	  
•  Pochi	  morI	  rispeDo	  alle	  epidemie	  del	  passato	  
•  Grazie	  all’isolamento	  sociale,	  le	  conseguenze	  di	  questa	  crisi	  sono	  più	  simili	  a	  quelle	  
di	  un	  colpo	  di	  stato	  che	  a	  quelle	  di	  un’epidemia.	  	  
•  (Più	  simile	  all’effeDo	  di	  un’epidemia	  (forte	  riduzione	  popolazione)	  è	  la	  denatalità	  in	  
corso	  da	  30	  anni)	  	  
•  In	  comune	  con	  il	  passato	  c’è	  la	  crisi	  economica	  	  
•  E	  la	  riduzione	  degli	  scambi	  con	  altri	  paesi.	  Per	  quanto	  tempo?	  



•  Forte	  riduzione	  del	  pil:	  Def:	  -‐8%	  nel	  2020,	  +4.7%	  nel	  2021.	  	  

• Due	  dimensioni	  della	  diseguaglianza:	  
•  1)	  Diversa	  probabilità	  di	  essere	  colpiI	  dal	  virus	  
•  2)	  Diversa	  probabilità	  di	  essere	  colpiI	  dalla	  crisi	  economica	  



1)  Il  virus  ha  colpito  ricchi  e  poveri  con  uguale  
probabilità?
•  In	  Italia	  sopraDuDo	  anziani,	  quindi	  classe	  media	  né	  ricchi	  né	  poveri.	  	  
•  Principi	  Carlo	  e	  Alberto	  di	  Monaco,	  B.	  Johnson,	  L.	  Sepulveda,	  L.	  Sanz	  (ex	  presidente	  Real	  Madrid),	  
diversi	  calciatori	  (SporIello,	  Gabbiadini,	  Maldini	  padre	  e	  figlio,	  Rugani,	  Dybala	  e	  fidanzate),	  giocatori	  
di	  basket	  (Gobert,	  Durant,	  Mitchell)…	  

•  Però	  negli	  Usa	  ispanici	  e	  afro-‐americani	  sono	  staI	  più	  colpiI	  dei	  bianchi	  (prob.	  almeno	  doppia):	  
•  Hanno	  già	  salute	  peggiore	  dei	  bianchi	  (fumo,	  obesità)	  quindi	  sono	  più	  a	  rischio	  
•  Spesso	  non	  hanno	  copertura	  sanitaria	  quindi	  evitano	  di	  ricorrere	  a	  ospedali	  e	  test	  
•  Meno	  probabile	  che	  possano	  lavorare	  da	  casa	  quindi	  a	  maggiore	  rischio	  contagio	  
•  Dipendono	  di	  più	  dal	  trasporto	  pubblico	  
•  Hanno	  case	  più	  piccole	  quindi	  più	  difficile	  isolarsi	  	  	  	  
•  Vivono	  in	  zone	  più	  inquinate	  e	  chi	  ha	  problemi	  respiratori	  si	  ammala	  più	  facilmente	  	  
•  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  (fonte	  Economist)	  

•  Nel	  mondo,	  il	  virus	  ha	  finora	  interessato	  poco	  molte	  zone	  povere	  
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•  2)	  Se	  non	  l’epidemia,	  in	  Italia	  il	  lockdown	  dell’economia	  ha	  sicuramente	  
aumentato	  le	  diseguaglianze	  economiche	  	  
• Classe	  media	  impiegaIzia	  e	  dirigenziale	  può	  molto	  più	  facilmente	  lavorare	  da	  
casa	  rispeDo	  a	  operai	  e	  adder	  a	  servizi	  alla	  persona	  (turismo,	  parrucchieri,	  
bar,	  ristoranI,	  pulizia,	  riparazioni,	  commessi	  negozi,…)	  
• Chi	  non	  può	  lavorare	  da	  casa	  spesso	  ha	  reddiI	  più	  bassi	  di	  chi	  può	  farlo	  
• Chi	  ha	  reddiI	  bassi	  ha	  case	  più	  piccole,	  quindi	  il	  lockdown	  aumenta	  anche	  la	  
diseguaglianza	  nella	  qualità	  della	  vita	  
•  I	  ragazzi	  di	  famiglie	  a	  reddito	  basso	  hanno	  genitori	  poco	  istruiI	  e	  spazi	  ristrer:	  
a	  seDembre	  il	  gap	  con	  i	  figli	  di	  genitori	  istruiI	  e	  benestanI	  si	  sarà	  molto	  
allargato.	  	  
• Chi	  frequenta	  licei	  molto	  probabilmente	  sta	  seguendo	  più	  lezioni	  da	  casa	  
rispeDo	  a	  chi	  frequenta	  altre	  scuole	  è	  il	  gap	  si	  allarga	  ancora.	  	  
• Aumenta	  il	  divario	  tra	  chi	  sa	  usare	  internet	  e	  chi	  no.	  Anziani	  svantaggiaI	  e	  
costrer	  ad	  isolamento.	  	  



• Aumento	  diseguaglianza:	  molto	  colpiI	  alcuni	  gruppi	  (seDore	  privato,	  
precari,	  contrar	  a	  termine,	  lavoro	  nero,	  servizi	  alle	  persone),	  molto	  meno	  
o	  per	  niente	  altri	  (grande	  e	  media	  distribuzione,	  dipendenI	  pubblici,	  
pensionaI)	  	  
• è	  effer	  distribuIvi	  di	  questa	  crisi	  molto	  simili	  a	  quelli	  della	  crisi	  del	  2008	  
• Aumenta	  la	  diseguaglianza	  tra	  generazioni	  
•  Simulazioni:	  Gini	  aumenta	  di	  due	  punI	  da	  0.31	  a	  0.33	  (senza	  decreto	  cura	  
Italia	  sarebbe	  aumentato	  molto	  di	  più)	  

• Aumento	  povertà.	  Simulazioni:	  a	  causa	  del	  lockdown	  tasso	  povertà	  relaIva	  
passerebbe	  da	  19%	  a	  27%	  (a	  38%	  senza	  decreto	  cura	  Italia)	  



Nel  medio-‐lungo  periodo:

•  Forte	  incertezza	  sulla	  durata	  della	  crisi	  economica:	  rimbalzo	  a	  V?	  
andamento	  a	  W?	  Oppure	  a	  L?	  Difficile	  prevederlo.	  	  
• Probabile	  ripresa	  lenta	  a	  causa	  delle	  limitazioni	  a	  movimento	  e	  contar.	  	  
• Ad	  esempio,	  Ifo	  per	  Germania	  prevede	  pil	  2020	  -‐6.6%	  e	  ritorno	  ai	  livelli	  pre-‐
crisi	  a	  fine	  2021.	  
• Nessuno	  sa	  anche	  come	  evolverà	  la	  crisi	  sanitaria:	  alcuni	  esperI	  sono	  
convinI	  che	  in	  autunno	  arriverà	  una	  seconda	  ondata	  globale,	  altri	  
sostengono	  che	  il	  virus	  si	  indebolirà	  e	  sparirà	  da	  solo	  come	  altri	  simili	  (Sars)	  
• Vaccino?	  
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Nel  medio-‐lungo  periodo:  2  effeO
•  Viviamo	  in	  un’epoca	  industriale:	  reagiamo	  alla	  (temporanea)	  mancanza	  di	  
manodopera	  anche	  con	  progresso	  tecnologico:	  lavoro	  a	  distanza,	  e-‐commerce,	  
informaIca,	  didarca,	  trasporI,	  …	  
•  Alcune	  innovazioni	  rimarranno	  

•  Rallentamento	  globalizzazione:	  	  
•  Aumento	  incertezza:	  e	  se	  arriveranno	  nuovi	  virus?	  Come	  reagiranno	  gli	  altri	  paesi:	  
vietando	  le	  esportazioni	  di	  materie	  prime	  essenziali?	  Di	  alta	  tecnologia?	  
Chiudendo	  le	  industrie?	  Vi	  saranno	  tensioni	  poliIche	  nei	  paesi	  non	  democraIci	  
che	  ora	  paiono	  più	  efficienI?	  
•  La	  maggiore	  rischiosità	  degli	  scambi	  ad	  ampio	  raggio	  indurrà	  a	  riportare	  in	  
prossimità	  della	  sede	  centrale	  alcune	  arvità	  prima	  delocalizzate	  
• è	  maggiori	  opportunità	  di	  lavoro	  in	  Italia?	  



Le  reazioni  dei  governi        

• Molto	  simili	  nei	  vari	  paesi	  
• Aiutare	  le	  imprese	  a	  sopravvivere:	  fornire	  liquidità,	  rinvio	  scadenze	  fiscali	  
• Rimpiazzare	  i	  reddiI	  di	  chi	  non	  può	  lavorare:	  ampliamento	  cassa	  
integrazione,	  nuovi	  sussidi,	  rinvio	  scadenze	  fiscali	  
• Problema	  comune:	  sussidi	  devono	  essere	  veloci,	  arrivare	  rapidamente	  a	  
imprese	  e	  famiglie	  
•  Efficacia	  delle	  misure	  dipende	  dal	  disegno	  esistente	  degli	  schemi	  di	  
welfare	  e	  dall’efficienza	  dell’amministrazione	  pubblica	  
• Vincoli	  di	  finanza	  pubblica:	  in	  %	  del	  pil	  l’Italia	  ha	  speso	  meno	  rispeDo	  ad	  
altri	  paesi	  europei	  con	  minore	  debito	  pubblico	  (Germania	  ad	  es.).	  



Decreto  legge  Cura  Italia  (DL  n.18/2020)
•  25	  miliardi	  direr,	  e	  300	  in	  garanzie	  statali	  per	  presII	  ad	  imprese	  
•  Fondi	  a	  servizio	  sanitario	  
•  Sostegno	  alla	  liquidità	  di	  imprese	  e	  famiglie	  
•  Sospensione	  scadenze	  versamento	  imposte	  e	  contribuI	  
•  Sospensione	  possibile	  per	  pagamento	  mutuo	  prima	  casa	  per	  autonomi	  
•  Bonus	  600	  euro	  acquisto	  servizi	  di	  baby	  sirng	  
•  Congedo	  parentale	  aggiunIvo	  di	  15	  giorni	  per	  genitori	  di	  bambini	  fino	  a	  12	  anni,	  
pagato	  al	  50%	  della	  retribuzione	  
•  Fondi	  per	  didarca	  digitale	  
•  Aumento	  di	  12	  giorni	  di	  permesso	  retribuito	  legge	  104	  
•  Sospensione	  procedure	  licenziamento	  



•  Estensione	  ammorIzzatori	  sociali	  
•  Ampliamento	  Fondo	  integrazione	  salariale	  (per	  seDori	  non	  interessaI	  da	  Cig)	  
•  Cassa	  integrazione	  in	  deroga	  estesa	  per	  l’intero	  territorio	  nazionale,	  per	  tur	  i	  
dipendenI	  (anche	  piccole	  imprese),	  di	  tur	  i	  seDori	  produrvi,	  con	  uno	  
stanziamento	  complessivo	  di	  4	  miliardi	  di	  euro.	  	  
•  Cig	  in	  deroga	  con	  nuova	  causale	  “Covid-‐19”	  per	  max	  9	  sermane.	  	  
•  Anche	  se	  già	  si	  beneficia	  della	  Cig	  straordinaria.	  
•  Estensione	  Cig	  ordinaria	  con	  causale	  «emergenza	  COVID-‐19»	  per	  max	  9	  
sermane	  entro	  agosto	  2020.	  
•  Ampliamento	  Cig:	  5	  miliardi	  in	  complesso	  
•  Premio	  di	  100	  euro	  non	  tassabile	  per	  i	  dipendenI	  che	  in	  marzo	  sono	  restaI	  al	  
lavoro	  (spesa	  0.8	  miliardi)	  



• Bonus	  di	  600	  euro	  senza	  means	  tesIng	  per	  il	  mese	  di	  marzo	  per	  
alcune	  categorie	  di	  lavoro	  autonomo,	  per	  i	  lavoratori	  stagionali	  nel	  
seDore	  del	  turismo,	  per	  i	  lavoratori	  temporanei	  dell’agricoltura	  e	  per	  i	  
lavoratori	  dello	  speDacolo	  
•  SIma	  spesa	  circa	  3	  miliardi	  
•  	  la	  gran	  parte	  delle	  erogazioni	  è	  avvenuta	  nei	  giorni	  dal	  14	  al	  23	  
aprile.	  	  
•  Inps-‐Banca	  d’Italia	  Prime	  evidenze	  sui	  pagamenI	  connessi	  al	  dl	  Cura	  
Italia	  18/2020	  



Bonus	  di	  600	  euro	  per	  il	  mese	  di	  marzo	  per	  alcune	  categorie	  di	  lavoro	  autonomo,	  per	  i	  lavoratori	  
stagionali	  nel	  se:ore	  del	  turismo,	  per	  i	  lavoratori	  temporanei	  dell’agricoltura	  e	  per	  i	  lavoratori	  dello	  
spe:acolo	  

Beneficiari previsti 5 milioni: quasi tutti hanno fatto domanda 
si stima che il bonus ammonti a circa un terzo del reddito mensile netto per gli autonomi, a circa la 
metà per gli stagionali del turismo e ai due terzi per i lavoratori temporanei dell’agricoltura. 	  
	  



•  Fondo	  per	  il	  reddito	  di	  ulIma	  istanza	  per	  tur	  gli	  esclusi	  dall’indennizzo	  di	  
600	  euro	  (professionisI	  iscrir	  agli	  ordini	  e	  altri	  esclusi	  dall’indennizzo	  di	  
600	  euro),	  solo	  se	  reddito	  2019	  era	  <	  35.000	  euro	  	  
•  300	  milioni	  di	  euro	  per	  l’anno	  2020,	  rivolto	  a	  circa	  500.000	  persone	  
•  Accesso	  al	  Reddito	  di	  ciDadinanza	  senza	  condizioni	  
•  Sospesi	  per	  due	  mesi	  dall'entrata	  in	  vigore	  del	  decreto	  gli	  obblighi	  connessi	  
alla	  fruizione	  del	  reddito	  di	  ciDadinanza,	  le	  procedure	  di	  avviamento	  a	  
selezione,	  nonché	  i	  termini	  per	  le	  convocazioni	  da	  parte	  dei	  centri	  per	  
l'impiego	  per	  la	  partecipazione	  ad	  iniziaIve	  di	  orientamento.	  

•  Reddito	  di	  ciDadinanza:	  forte	  aumento	  domande	  già	  in	  marzo,	  100mila	  in	  
più	  



Decreto  Liquidità

•  garanzie	  dello	  Stato	  alla	  società	  SACE	  Simest	  del	  gruppo	  Cassa	  
DeposiI	  e	  PresII	  per	  un	  totale	  di	  400	  miliardi,	  la	  cui	  metà	  è	  dedicata	  
al	  credito	  alle	  imprese	  e	  la	  parte	  restante	  al	  credito	  all’esportazione	  
•  garanzia	  pubblica	  al	  100	  per	  cento	  per	  presII	  fino	  a	  25.000	  euro.	  	  
•  estensione	  del	  golden	  power:	  autorizzazione	  prevenIva	  dello	  Stato	  
per	  operazioni	  societarie	  in	  seDori	  strategici	  per	  il	  Paese,	  quali	  quello	  
crediIzio,	  assicuraIvo,	  acqua,	  energia,	  al	  fine	  di	  bloccare	  scalate	  
osIli.	  	  



Prossimo  «decreto  Aprile»:  altri  55  miliardi  di  maggior  
deficit  2020
•  Rdc	  non	  basta:	  Reddito	  di	  emergenza	  nel	  prossimo	  decreto:	  durata	  di	  pochi	  mesi	  (2-‐4),	  poche	  condizionalità,	  
sopraDuDo	  sul	  patrimonio,	  autodichiarazione,	  forse	  400	  euro	  per	  persona	  sola,	  poi	  fino	  a	  800	  per	  famiglie	  
numerose.	  Si	  sIma	  1	  milione	  di	  famiglie	  che	  ha	  Isee	  più	  alto	  di	  9360	  euro.	  

•  E’	  in	  praIca	  la	  versione	  centralizzata	  dei	  400	  milioni	  erogaI	  poche	  sermane	  fa	  ai	  Comuni	  	  
•  1-‐2	  miliardi	  
•  Rinnovo	  automaIco	  del	  bonus	  autonomi	  e	  aumento	  a	  800	  euro,	  forse	  questa	  volta	  con	  soglia	  di	  reddito:	  
rinnovo	  automaIco	  poi	  verifica	  in	  seguito	  (7	  miliardi)	  

•  Estensione	  Cig	  per	  altre	  sermane	  (13	  miliardi)	  
•  TrasferimenI	  a	  fondo	  perduto	  per	  le	  imprese	  che	  devono	  pagare	  affir	  o	  bolleDe	  	  
•  Pagamento	  debiI	  PA	  (10	  miliardi)	  
•  Bonus	  figli?	  	  
•  Fondi	  per	  centri	  esIvi?	  
•  Eliminazione	  aumento	  iva	  e	  accise	  pervisto	  nel	  2021	  

•  ADeso	  anche	  un	  decreto	  di	  semplificazione	  delle	  procedure	  amministraIve	  in	  alcuni	  seDori	  cruciali	  per	  il	  
rilancio	  degli	  invesImenI	  pubblici	  e	  privaI	  (sopraDuDo	  appalI,	  edilizia,	  commercio,	  controlli).	  



• MolI	  fondi,	  molI	  bonus	  categoriali	  
• Rischio	  di	  dare	  denaro	  a	  chi	  non	  ne	  ha	  bisogno	  (autonomi),	  
giusIficato	  da	  emergenza	  
• Rischio	  di	  lasciare	  fuori	  qualcuno	  è	  nuovi	  bonus	  (colf,	  ecc.)	  
• Procedure	  a	  volte	  lente	  e	  complesse	  (Cig	  in	  deroga	  necessita	  di	  
autorizzazioni	  regionali)	  da	  semplificare	  e	  unificare	  



• hDps://www.economist.com/united-‐states/2020/04/18/american-‐
inequality-‐meets-‐covid-‐19	  
• hDps://www.bancaditalia.it/media/noIzie/2020/
evidenze_pagamenI_fin_2604.pdf	  
• W.	  Scheidel,	  La	  Grande	  Livellatrice,	  Bologna,	  Il	  Mulino,	  2019	  


